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La Politique de la Ville en France,
une polifique territorialisée

de |lutte conftre la pauvreté urbaine



La Politigue de la Ville
Ne concerne ni toutes les villes, ni toute la ville,
et n'est pas vraiment de la responsabilité des villes

Discrimination positive (affrmative action) territoriale

Géographie prioritaire d’intervention sur certains quartiers

onages

Egalité des places ou égalité des chances? (F. Dubet)
People/place
Un « détour par le territoire ne (D. Behar)



Des territoires et des dispositifs d’interventions multipliés
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une politique construite par « sedimentation »



Un point commun des zonages . une approche stafistique
par I'exclusion et I'écart a la moyenne

9¢ rapport de I'Observatoire National des Zones Urbaines Sensibles (2012)
En ZUS :

Observatoire national* LE revenu moyen est la moitié de celui du reste des
des zones urbaines villes fra ﬂgOiSeS

sensibles

RAPPORT 2012

* La part de personnes vivant sous le seuil de
pauvreté est 3 fois plus importante

b - La part de personnes bénéficiant de la CMU est 2,5
= | fois plus importante

———H « La pauvreté y touche particulierement les jeunes



L'enchevétrement des zones d'infervention de Ia
politique de la ville

2493 quartiers CUCS

530 quartiers éligibles a une
convention ANRU



Cartographie des zones d’intervention a I'échelle
de Montpellier
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Une politique jugée séverement

> sur sa complexité et sa dilatation conduisant & un
« saupoudrage »

ZUS, ZFU, Cucs, Anru: les
banlieues manquent de tout

« la politique de la ville, sauf de sigles
C’es-l- Un peU |O Zone )) Je(:assely» France 2007.2012-6h09 mishajur-le27.2012.ésh09

Slate.fr
20/07/2012

Le Ligvre d'Or & Dreux, en 2005. Photo: ANRU




Extraits du rapport Livre vert de la géographie prioritaire,

2009
hitp://www.ville.gouv.fr/clivre-vert-geographie-prioritaire

« Les 542 quartiers ANRU métropolitains regroupent 430
ZUS —dont 208 de priorité 1 et 222 de priorité 2— et 112
quartiers de dérogation au titre de |'article 6 de la loi du
ler aoUt 2003 —tous de priorité 2, sauf deux articles 6
GPV-ORU qgui sont de priorité 1 ».

« 491 communes ont une ZUS dont 164 sans Cucs non
ZUS et 752 communes ont un quartier Cucs non ZUS,
dont 427 sans ZUS ».


http://www.ville.gouv.fr/?livre-vert-geographie-prioritaire
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> sur son manqgue d’efficacité

Tawux de chomage parmi les actifs de 15 a 64 ans selon leur lieu de résidence, de 2003 a 2011 (en %)
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Source : enguéte emploi en continu de |'Insse.

Chamip : actif= de 15 a 64 ans en Jus méfropolitaines ou unités urbaines englobantes.
Traitements : Orzus.

Lacture : lez infiales « UL = signifient « unité urbaing ».
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« Simplification, simplification, simplification » :

la reforme du zonage



Récapitulatif des principales étapes de cette mise en
place au cours de 2014 .
- 2008 : La Loi de Finances impose une révision des périmetres tous les 5 ans

- octobre 2012 - Janvier 2013 : Concertation nationale, « Quartiers, engageons le
changement »

- loi du 21 février 2014 de programmation pour la ville et la cohésion urbaine
qui prévoit la refonte de la carte des quartiers prioritaires

-juin 2014 : publication de la liste des 1300 quartiers retenus

- de juillet a fin 2014 : Concertation avec les acteurs locaux pour fixer les
périmetres précis des « territoires cibles »

- 1ler janvier 2015 : Entrée en vigueur de la nouvelle géographie d’intervention.
Signature des contrats de ville
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CHIFFRES CLEFS

» 700 communes

» 1300 quartiers prioritaires de la politique de la ville en metropole

» 200 guartiers en renovation urbaine

» 100 communes entrent dans la geographie de la politigue de la ville
» 300 communes en sortent

» 5 milliards d’euros de subventions de 'ANRU pour
les quartiers en renovation urbaine



QUELQUES EXEMPLES

« C’est la réalité de la pauvreté en France, loin d’étre cantonnée aux territoires

périphérigques des grandes villes, qui apparait ainsi au grand jour »
LENS

*
I::L
* LE BOURGET
<=
BILLANCOURT
SAINT-HAZAIRE
* SOCHAUX
)
# Communes restantes ““:":
=) Communes entrantes
4m Communes sortantes
vy SAINT-RAPHAEL
AUCH -

La nouvelle politique de la ville, dossier de presse, 17 juin 2014 (ville.gouv.fr)



Une réforme de la méthode sans toucher au principe du
zonage

> O la place d'un « indice synthétique d’'exclusion », un seul critere
retenu : le niveau de revenu des habitants

Sont retenus les secteurs ou la moitieé de la population dispose d'un
revenu annuel inférieur a 11250 euros, soit moins de 60% du revenu
median national

> une pondération locale par rapport au niveau de vie de la ville
pour ajuster les périmetres

» un changement de méthode du découpage : utilisation d'un
carroyage de 200 m x 200 m par I'INSEE.



Carte de la nouvelle géographie prioritaire sur Montpellier

Ville.gouv.fr
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« Les inégalités territoriales sont-elles solubles

dans le zonagee »

(extrait du rapport Vers I'égalité des territoires,
E. Laurent dir., 2013)



Le principe méme du zonage mis en débat

> une forme de technocratisme dénoncé pour ses effets pervers
de stigmatisation des territoires ciblés, non compensés par des
effets réels de mise a niveau

> critique de la logique de ce « détour territorial » qui évite la
question sociale (et ethnique) et postule une équivalence entre les
inégalités territoriales et les inégalités sociales

> est-on en mesure de bdatir des réponses pertinentes sur la base
des périmetres définise

> critique de |'effet de substitution induit entre les moyens
d’'exception attribués et les politiques de droit commun



Une simplification dont on peut douter

UNE SIMPLIFICATION RENDUE NECESSAIRE
PAR L'« ENCHEVETREMENT CROISSANT DES ZONAGES » (COUR DES COMPTES, 2012)

s S S Mo Mo s

751 ZUS 416 ZRU 100 ZFU 2492 CUCS 594 Egur™ 166 ssncize

TR pricei 1 TS mrioriis 1 1 EIT priceié §

DESORMAIS, UNE REFERENCE UNIQUE:
LES QUARTIERS PRIORITAIRES DE LA POLITIQUE DE LA VILLE

R CERTAINS

REDARTIS DANS IERS SORTANTS + Zones Franches

HTANT DES
700 COMMUNES + ICULIERES,

ACTIVE Urbaines

La nouvelle politique de la ville, dossier de presse, 17 juin 2014 (ville.gouv.fr)



Le critere retenu qui ne fait pas I'unanimité:

Un critere de revenus facile a mettre en ceuvre mais reducteur face au
caractere multidimensionnel de la pauvreté -> un « systeme de
pauvreté n quireste a cibler (Pincon et Pincon-Charlot) et un « sentier
du décrochage » a caractériser (D. Behar)

L'affirmation de I'Etat face a des acteurs locaux inquiets

« L'Etat est de retour dans les banlieues » JM Hayrault (premier ministre)



Conclusion

Des tractations délicates national/local et pour I'heure non abouties
pour arréter les périmetres définitifs

Penser non plus en termes de géographie prioritaire mais en termes
de géographie stratégique difféerenciée : revisiter la géographie
prioritaire vers plus de plasticité

Mettre davantage en avant les interdépendances entre les
territoires -> notion d'« egalité-relation » (P. Rosanvallon)



